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EN SINTESIS

Elmundo funciona de manera cada vez mds interdependiente en la
mayoria de los ambitos que conciernen a los Estados, desde la economia 'y el
comercio hasta la seguridad. Este ultimo caso presenta una particularidad:
la transnacionalizacion no alcanzo solo a los flujos legitimos, sino también
al crimen, y en especial al crimen organizado. Sus estructuras ya no se
limitan a la disputa entre grandes carteles por rutas y territorios: hoy
combinan organizaciones mds pequenias vy flextbles con un repertorio amplio
que incluye delitos financieros, lavado de activos, contrabando, trata de
personas, trdfico de armas y cibercrimen, conectando actores locales con
redes transnacionales.” Se trata, en resumen, de un fenomeno que opera a
traves de fronteras que los Estados siguen administrando por separado. De
ahi que en los ultimos afios las respuestas hayan buscado apoyarse en la
cooperacion internacional, bajo la premisa de que ningin pais puede
enfrentar por si solo un desafio que no se detiene en sus limites politicos y

geogrdficos.

Y¢  Esapremisa se ha traducido recientemente en hechos. En poco mas de cinco meses,
la cooperacion regional en seguridad acumulé cuatro hitos. El 7 de marzo de 2026,
doce paises del hemisferio suscribieron en Miami el Escudo de las Américas, una coa-
licioén contra los carteles impulsada por Washington.? El 28 de mayo, Chile, Argentina,
Bolivia, Ecuador y Peru firmaron en Santiago un compromiso regional contra la de-
lincuencia organizada transnacional.® El 15 de julio, Chile deposité en Bogota su ins-
trumento de ratificacion del tratado constitutivo de AMERIPOL, la Comunidad de
Policias de Ameérica.? Y esta semana, en Ciudad de Panama, los ministros de Seguri-
dad y Defensa de cerca de veinte paises se reunieron para dotar de operatividad a la

coalicion firmada en marzo. Esa densidad es inusual y merece explicacion.®

* Esa distincion importa porque define el problema. Chile no suscribio el Escudo de las
Américas en marzo y adhirié unicamente después del cambio de gobierno, lo que
ilustra las dos caras del asunto: una puerta que se abre por una eleccion puede cerrar-

se con la siguiente. Brasil vota en octubre.
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Y  Este informe examina esa ventana de oportunidad. Analiza primero el giro politico y
lo que efectivamente comparten estos gobiernos; revisa luego los mecanismos que
hoy se estan construyendo; evalia qué obtiene Chile de ellos; y determina, finalmen-
te, cuadles estan disenados para sobrevivir a la alternancia y cuales dependen de que

estos gobiernos sigan en el poder.

ifigo Fernandez Z. es director de contenido de Fundacién Ideas y Futuro.
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Un giro, seguridad y oportunidad

El mundo funciona de manera cada vez mas interdependiente en la mayoria de los ambitos
que conciernen a los Estados, desde la economia y el comercio hasta la seguridad. Este ulti-
mo caso presenta una particularidad: la transnacionalizacién no alcanz6 solo a los flujos le-
gitimos, sino también al crimen, y en especial al crimen organizado. Sus estructuras ya no
se limitan a la disputa entre grandes carteles por rutas y territorios: hoy combinan organiza-
ciones mas pequenas y flexibles con un repertorio amplio que incluye delitos financieros,
lavado de activos, contrabando, trata de personas, trafico de armas y cibercrimen, conectan-
do actores locales con redes transnacionales.” Se trata, en resumen, de un fenémeno que
opera a través de fronteras que los Estados siguen administrando por separado. De ahi que
en los ultimos afios las respuestas hayan buscado apoyarse en la cooperaciéon internacional,
bajo la premisa de que ningun pais puede enfrentar por si solo un desafio que no se detiene

en sus limites politicos y geograficos.

Esa premisa se ha traducido recientemente en hechos. En poco mas de cinco meses, la
cooperacion regional en seguridad acumul6 cuatro hitos. El 7 de marzo de 2026, doce pai-
ses del hemisferio suscribieron en Miami el Escudo de las Américas, una coalicion contra
los carteles impulsada por Washington.? El 28 de mayo, Chile, Argentina, Bolivia, Ecuadory
Peru firmaron en Santiago un compromiso regional contra la delincuencia organizada
transnacional.® El 15 de julio, Chile deposit6 en Bogota su instrumento de ratificacion del
tratado constitutivo de AMERIPOL, la Comunidad de Policias de América.* Y esta semana,
en Ciudad de Panama, los ministros de Seguridad y Defensa de cerca de veinte paises se
reunieron para dotar de operatividad a la coaliciéon firmada en marzo. Esa densidad es

inusual y merece explicacion.®

El factor mas visible es el cambio del mapa politico. Entre 2025 y 2026, un ciclo electoral
sucesivo instalé gobiernos de derecha y centroderecha en Ecuador, Bolivia, Honduras, Chi-
le, Peru y Colombia, en contraste con el predominio de la izquierda que caracterizaba a la
region apenas tres afios antes. Sin embargo, conviene precisar el alcance de esa explicacion:
la prioridad otorgada a la seguridad no es patrimonio de un signo politico —fue el tema do-
minante de todo el ciclo electoral, cualquiera fuera el ganador—?¢, y gobiernos de izquierda
como el uruguayo la han situado igualmente al centro de su agenda. Lo que el giro produjo
no fue el diagnostico, sino la coincidencia de gobiernos dispuestos a actuar sobre €l bajo un
marco comun. Esto no significa que esta coincidencia inaugura la cooperacion en esta mate-

ria, pero si permite acelerarla y coordinar un sistema permanente y no pasajero.
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Esa distincion importa porque define el problema. Chile no suscribié el Escudo de las Amé-
ricas en marzo y adhiri6é inicamente después del cambio de gobierno, lo que ilustra las dos
caras del asunto: una puerta que se abre por una eleccion puede cerrarse con la siguiente.

Brasil vota en octubre.

« Una puerta que se abre por una eleccion puede cerrarse con la siguiente.
Brasil vota en octubre.

Este informe examina esa ventana de oportunidad. Analiza primero el giro politico y lo que
efectivamente comparten estos gobiernos; revisa luego los mecanismos que hoy se estan
construyendo; evalia qué obtiene Chile de ellos; y determina, finalmente, cuales estan dise-
nados para sobrevivir a la alternancia y cuales dependen de que estos gobiernos sigan en el

poder.
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El “giro a la derecha” y por qué importa

2.1. El giro

Entre abril de 2025 y junio de 2026, la region vivié un ciclo electoral que modificé su mapa
politico. La secuencia comenzé con la reeleccion de Daniel Noboa en Ecuador, sigui6 con el
triunfo de Rodrigo Paz en Bolivia y el resultado de las legislativas argentinas en octubre,
continué con la victoria de Nasry Asfura en Honduras en noviembre y la de José Antonio
Kast en Chile en diciembre.” Esto se complet6 en junio de 2026 con los triunfos de Laura
Fernandez en Costa Rica, Keiko Fujimori en Pert y Abelardo de la Espriella en Colombia. El
contraste con el escenario de 2023 es evidente: donde entonces predominaban gobiernos
de izquierda, hoy la mayoria del hemisferio es conducida por administraciones de derecha

o centroderecha.

Las causas de ese desplazamiento son objeto de discusiéon y no se reducen a una sola. Se ha
senalado el voto de castigo a oficialismos desgastados, la adhesion ideologica a propuestas
de orden, el deterioro econémico posterior a la pandemia y el peso creciente de la inseguri-
dad en la agenda ciudadana.® Probablemente operaron de manera combinada y con inten-
sidades distintas en cada pais, lo que aconseja prudencia antes de leer el ciclo como un fe-
némeno homogéneo o como un viraje ideolégico uniforme del electorado regional. En esa
linea, el historiador Alejandro San Francisco ha advertido que seria un error sobreestimar la
tendencia, entre otras razones porque los dos paises mas grandes de la region —Brasil y

México— siguen gobernados por la izquierda, a los que se suma Uruguay.®

Esa prudencia se justifica ademas por la estrechez de varios resultados. En Peru, Keiko Fuji-
mori se impuso con el 50,13% de los votos validos frente al 49,86% de Roberto Sanchez, una
diferencia de 49.641 sufragios, entre 20 millones, que el candidato derrotado anunci6é que
no reconoceria.” En Colombia, el margen entre De la Espriella y Cepeda fue igualmente in-
ferior a un punto porcentual. Y en octubre de 2026 Brasil —el pais mas poblado de la region
y uno de los principales nucleos de la logistica criminal— celebrara elecciones presidencia-
les cuyo resultado permanece abierto. El giro es real, pero descansa sobre mayorias que en

varios casos son ajustadas y disputadas.
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2.2. La agenda antes que la ideologia

Conviene precisar qué es exactamente lo que estos gobiernos comparten. La prioridad
otorgada a la seguridad no es patrimonio de un solo signo politico: fue el tema dominante
del ciclo electoral con independencia del ganador, y gobiernos de izquierda la han situado
igualmente al centro de su agenda. Uruguay es el caso mas claro. La administracién de Ya-
mandu Orsi convoco a la oposicion y a la sociedad civil para elaborar un plan nacional de
seguridad, en cuya presentacion el ministro del Interior sostuvo que se trata de la principal
preocupacion de los uruguayos desde hace décadas." Ese diagnoéstico tampoco es solo na-
cional: el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo ha sefialado que la seguridad
constituye una prioridad compartida en la region y que el combate al crimen organizado

exige una mirada regional antes que estrictamente doméstica."™

Lo que si difiere es el tipo de respuesta. Los gobiernos de derecha de la region han privile-
giado un repertorio que combina el empleo de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
interior con la calificacién de organizaciones criminales como grupos terroristas. Ecuador
es un caso particularmente interesante: desde 2024 rige la declaratoria de conflicto armado
interno, que designé a una veintena de bandas como organizaciones terroristas, y en junio
de 2026 un nuevo decreto habilité el despliegue de militares extranjeros con inmunidad,
junto al envio de 13.000 efectivos a cuatro provincias costeras.” En Colombia, el gobierno
de Abelardo de la Espriella declar6 terminada la via del didlogo con los grupos armados ile-
gales y present6 una politica de defensa que contempla campanas militares y policiales con-
juntas para recuperar el control territorial.™ Y en Chile, la Agenda contra el Crimen Organi-
zado y el Terrorismo anunciada en agosto incluye una reforma constitucional para habilitar
la intervencion de las Fuerzas Armadas en seguridad interior y el reconocimiento oficial de

determinadas organizaciones como terroristas.”

Ese repertorio comun admite, sin embargo, distintos grados. En Chile el propio Presidente
condicion6 cualquier despliegue militar a la aprobacion previa de las Reglas de Uso de la
Fuerza (RUF), y la féormula en discusion mantiene el mando en Carabineros.” En Ecuador,
en cambio, los resultados de la apuesta militar son discutibles: en agosto de 2026, tras el ha-
llazgo de un cuerpo decapitado colgado de un puente en la capital, el gobierno debi6é anun-
ciar el despliegue de 4.000 policias y militares en Quito, dos afios y medio después de haber

declarado el conflicto armado interno.”

De ahi que la conclusiéon de esta seccion deba formularse con precision. El giro politico no
cred el diagnostico —este es transversal y anterior—, sino la coalicién: un conjunto de go-

biernos dispuestos a actuar sobre €l bajo un marco comun y en coordinacién con el gob-
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ierno estadounidense. Esa distincion importa porque define el alcance de la ventana de

oportunidad y anticipa su principal vulnerabilidad.

« El giro politico no creo el diagnostico —este es transversaly anterior—,
sino la coalicion: un conjunto de gobiernos dispuestos a actuar sobre él
bajo un marco comun.



I1I.

Ideas para Chile - Internacional - N° 2, AGOSTO 2026

La ventana en accion: ique se esta
construyendo?

El periodo reciente no produjo un solo instrumento, sino un conjunto de iniciativas de na-
turaleza distinta. Algunas surgieron de la actual coincidencia politica ligada a la derecha;

otras la anteceden y operan con independencia de ella.

Entre las primeras destaca el Escudo de las Américas, lanzado el 7 de marzo de 2026 en Do-
ral, Florida, e impulsado por Washington. Se trata de una coaliciéon militar y de seguridad
mas que de un foro diplomatico, orientada a compartir inteligencia y coordinar operacio-
nes contra las organizaciones criminales transnacionales.”™ Su composicion inicial fue selec-
tiva: Colombia, Brasil y México no fueron convocados. El caso chileno resulta ilustrativo,
pues a la cumbre asisti6 José Antonio Kast en calidad de Presidente electo, acompafiado por
su futuro canciller, cuatro dias antes de asumir el mando; la incorporacion formal del pais
se produjo con posterioridad.” Otro tanto ocurrié con Peru y Colombia, cuyo Presidente
electo anunci6 la adhesion dias después de su eleccion: la composicion del mecanismo si-
gue el calendario electoral. Su brazo operativo, la Coalicion contra los Carteles de las Amé-
ricas, reunio el 11 y 12 de agosto en Panama a diecinueve paises —Chile entre ellos— y acor-

do avanzar hacia un plan de campafa con horizonte en noviembre.?°

GRAFICO 1

La coalicion pasé de doce a diecinueve paises en cinco meses
Miami paises
11-12 de agosto .

Fuente: cifras consignadas en este informe (notas 2 y 20). La reunion de agosto corresponde a la Coalicion contra los Carteles de las
Ameéricas, brazo operativo del Escudo.

* ELABORACION PROPIA Fundacion Ideas y Futuro - ideasyfuturo.cl

El Compromiso de Santiago, suscrito el 28 de mayo por Chile, Argentina, Bolivia, Ecuadory
Pert, opera en otro plano. Es una declaracion politica que contempla un grupo de trabajo

encargado de elaborar un plan de accioén con resultados medibles, junto a coordinacion en
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inteligencia financiera, trazabilidad y control fronterizo, con una segunda reunién prevista a
los ciento ochenta dias y la intencién de presentarlo ante la Asamblea General de la OEA.?

Al igual que el Escudo, excluy6 a Brasil y Colombia.

Los instrumentos restantes anteceden a la coyuntura actual. AMERIPOL, la Comunidad de
Policias de América, cuenta con tratado constitutivo, personalidad juridica, secretaria ejecu-
tiva y cuotas obligatorias. Chile suscribio el tratado en Brasilia en 2023 y deposit6 su instru-
mento de ratificacion en Bogota el 15 de julio de 2026: la firma se produjo bajo una admi-
nistracion y la ratificacion bajo otra de signo opuesto.?? La Alianza para la Seguridad, la Jus-
ticia y el Desarrollo, impulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo desde 2024, in-
tegra a once paises de orientacion politica diversa, entre ellos Brasil, Uruguay, Argentina y
Chile; en la cumbre de Brasilia de agosto de 2026 el BID elevo su meta de financiamiento
en seguridad de 2.500 a 4.000 millones de doélares para el trienio 2026-2028, mientras Bra-
sil asumia la presidencia pro témpore que ejercia Argentina.?®* Por ultimo, EL PAcCTO 2.0,
financiado con 58,8 millones de euros del presupuesto de la Uniéon Europea, opera hasta fi-

nes de 2027 en el fortalecimiento de las instituciones de justicia penal.?*

GRAFICO 2

El BID elevé su meta de financiamiento en seguridad para 2026-2028

Meta de la cumbre .

Fuente: cifras consignadas en este informe (nota 23). Corresponde a la Alianza para la Seguridad, la Justicia y el Desarrollo, impulsada
por el Banco Interamericano de Desarrollo.

* ELABORACION PROPIA Fundacion Ideas y Futuro - ideasyfuturo.cl

A este listado cabe agregar los esquemas subregionales de MERCOSUR y de la Comunidad
Andina, cuya relevancia para Chile resulta limitada por su condicién de pais asociado y no

miembro pleno.

10
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Qué gana Chile

Los beneficios concretos para Chile no provienen principalmente de los instrumentos mas

visibles, sino de aquellos de perfil mas técnico.

El mas tangible es AMERIPOL. Su ratificacion habilita al pais a participar en investigaciones
conjuntas orientadas a desarticular organizaciones que operan en territorio chileno, entre
ellas el Tren de Aragua, y a integrar mecanismos permanentes de intercambio de informa-
cion policial entre distintos paises.? A ello se suma que la secretaria ejecutiva del organismo
para el periodo 2026-2028 recae en un oficial chileno, lo que otorga al pais una posicion de

conduccion y no de mera adhesion.

En el plano financiero y analitico, la Alianza impulsada por el Banco Interamericano de
Desarrollo contempla la creacién de un Observatorio Regional sobre la Delincuencia Orga-
nizada en América del Sur que iniciara su trabajo con Chile, Colombia y Brasil, ademas del
acceso a una cartera ampliada de financiamiento para proyectos de seguridad.?® La coopera-
cion con la Union Europea opera en una linea similar: Chile fue sede de la Tercera Reunion
Anual del Grupo de Apoyo al Comité Latinoamericano de Seguridad Interior, instancia que
cuenta con el acompanamiento técnico de EL PAcCTO 2.0 y donde se ha impulsado el for-

talecimiento de la relacion entre ese comité y AMERIPOL.#

El Compromiso de Santiago, por su parte, identificé las materias en que la cooperacién re-
sulta mas necesaria para el pais: inteligencia financiera y tributaria, trazabilidad de activos y
control fronterizo.?® Esta ultima dimensién no es menor, considerando que solo con Argen-
tina Chile comparte mas de cinco mil kilémetros de frontera terrestre, en donde hay un

gran numero de pasos habilitados, aunque también muchos otros que no lo estan.

Conviene, sin embargo, distinguir entre lo obtenido y lo anunciado. La participacion en
AMERIPOL y en las instancias de cooperacion europea se traduce en capacidades verifica-
bles; el Compromiso de Santiago y el Escudo de las Américas ofrecen, por ahora, marcos de
coordinacion cuyos resultados dependeran de decisiones futuras. Que los aportes mas con-
cretos provengan de los mecanismos menos visibles politicamente no es un detalle menor,

y anticipa un concepto muy relevante que se aborda a continuacion.

Que los aportes mas concretos provengan de los mecanismos menos visi-
bles politicamente no es un detalle menor.

11
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El desafio: que la cooperacion sobreviva a la
alternancia

La cuestion no es nueva. Al analizar el Compromiso de Santiago, Athenal.ab advirtié que la
prueba real llegaria cuando los paises debieran sostener sus compromisos mas alla del im-
pulso inicial y resistir los cambios de administraciéon.?® La evidencia reunida permite preci-
sar esa observacion: la durabilidad de estos mecanismos no depende de la voluntad politica
que los origina, sino de la forma juridica e institucional que adoptan. Tres modalidades re-

sultan distinguibles.

La primera es el tratado ratificado. Al requerir aprobacion parlamentaria y generar persona-
lidad juridica, sede, secretaria y cuotas obligatorias, obliga al Estado y no al gobierno. AME-
RIPOL lo demuestra: Chile suscribi6 el instrumento en 2023 y lo ratifico en 2026, bajo ad-
ministraciones de signo opuesto. Lo que la coyuntura politica aporté no fue la decision de

cooperar, sino el impulso para completar un tramite pendiente durante tres anos.

La segunda es el programa con financiamiento multilateral. Al depender de presupuestos
plurianuales aprobados por organismos externos, sobrevive a los cambios de gobierno por-
que no se sostiene en ellos. La Alianza impulsada por el BID ofrece el ejemplo mas nitido:
en agosto de 2026 Brasil asumi6 la presidencia pro témpore que ejercia Argentina, sin que
el mecanismo se resintiera por el cambio de conduccion entre gobiernos de orientacion

opuesta.

La tercera es la cooperacion birregional con un socio que tiene interés propio en sostenerla.
La Unién Europea participa en estos esquemas porque los mercados ilicitos que se comba-
ten en América Latina tienen destino europeo, de modo que su compromiso no depende de
qué coalicién gobierne en la region. EL PAcCTO 2.0 opera con presupuesto comunitario
hasta 2027, y el Comité Latinoamericano de Seguridad Interior funciona desde 2022 ha-

biendo atravesado ya varios cambios de gobierno.

Frente a estas tres modalidades, las declaraciones politicas presentan la fragilidad opuesta.
La composicion del Escudo de las Américas se modifico tres veces en cinco meses siguiendo
el calendario electoral, y el Compromiso de Santiago reune a cinco gobiernos afines sin ins-
trumento vinculante que lo respalde. Ninguno de los dos es irrelevante —fijan agenda y ge-

neran confianza—, pero ambos expiran con quienes los suscribieron.

12
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« Ninguno de los dos es irrelevante —fijan agenda y generan confianza—,
pero ambos expiran con quienes los suscribieron.

Algunas vias de institucionalizacion ya estan planteadas por sus propios impulsores. Los fir-
mantes del Compromiso de Santiago anunciaron que lo presentaran ante la Asamblea Ge-
neral de la OEA, lo que lo transformaria de acuerdo entre gobiernos afines en instrumento
multilateral. Y la articulacion entre el CLASI y AMERIPOL se encuentra en curso, segun ha
informado la propia cooperacion europea. Segun la via que prospere, se determinara qué

parte de lo construido en estos meses seguira operando cuando cambie el ciclo politico.

Como ha planteado el historiador Alejandro San Francisco, la hora de la verdad para los go-
biernos de derecha de la region llegara cuando sean capaces de dejar como sucesor a al-
guien que dé continuidad a sus politicas, es decir, cuando "pasen de ser un paréntesis y lo-
gren ser un proyecto con continuidad y trascendencia”.®® Algo equivalente puede afirmarse
de los mecanismos de cooperacion que impulsan. La coincidencia politica actual no creo6 la
cooperacion en seguridad, que la antecede y la excede, pero si abrié una posibilidad efectiva
de acelerarla. Su valor no se medira por el nimero de acuerdos firmados en esta coyuntura,
sino por cuantos de ellos hayan quedado radicados en instrumentos capaces de funcionar

cuando la coincidencia que los hizo posibles ya no exista.

13
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