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EN SINTESIS

Eljueves 30 de julio de 2026, los gobiernos de Chile y Venezuela dieron a
conocer una hoja de ruta para la normalizacion progresiva de sus relaciones
bilaterales. Estas se encontraban suspendidas de hecho desde julio de 2024,
cuando el entonces Presidente de la Republica, Gabriel Boric, cuestiono el
pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral venezolano que declaro a
Nicolas Maduro vencedor en las elecciones presidenciales, y el régimen
respondio ordenando el retiro del embajador chileno y del personal
diplomatico acreditado en Santiago.

) ¢ Tras el anuncio, el Presidente José Antonio Kast valoré el acuerdo y destaco las opor-
tunidades que la nueva etapa abre para avanzar en materia de seguridad, migracién y
desarrollo econémico. El canciller Francisco Pérez Mackenna precisé que el primer
paso de esa hoja de ruta sera el restablecimiento de las relaciones consulares, punto
de partida hacia la reanudacion plena de los vinculos entre ambos paises, y subray6

los antecedentes historicos que los unen.

* Este informe examina el alcance de ese acuerdo. Para ello reconstruye primero los
antecedentes del vinculo bilateral y las circunstancias de su interrupcion; analiza lue-
go el contenido de la hoja de ruta y el escenario politico venezolano que la hizo posi-
ble; y evalua, finalmente, las implicancias que se derivan para ambos Estados y las

condiciones de las que dependera su desarrollo.

ifigo Fernandez Z. es director de contenidos de Fundacion Ideas y Futuro.
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Un anuncio esperado

El jueves 80 de julio de 2026, los gobiernos de Chile y Venezuela dieron a conocer una hoja
de ruta para la normalizacion progresiva de sus relaciones bilaterales. Estas se encontraban
suspendidas de hecho desde julio de 2024, cuando el entonces Presidente de la Republica,
Gabriel Boric, cuestioné el pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral venezolano
que declar6 a Nicolas Maduro' vencedor en las elecciones presidenciales, y el régimen res-
pondi6 ordenando el retiro del embajador chileno y del personal diplomatico acreditado en

Santiago.

Tras el anuncio, el Presidente José Antonio Kast valoré el acuerdo y destaco las oportunida-
des que la nueva etapa abre para avanzar en materia de seguridad, migracion y desarrollo
economico. El canciller Francisco Pérez Mackenna precis6 que el primer paso de esa hoja
de ruta sera el restablecimiento de las relaciones consulares, punto de partida hacia la
reanudacion plena de los vinculos entre ambos paises, y subray6 los antecedentes historicos

que los unen.?

Este informe examina el alcance de ese acuerdo. Para ello reconstruye primero los antece-
dentes del vinculo bilateral y las circunstancias de su interrupcion; analiza luego el conteni-
do de la hoja de ruta y el escenario politico venezolano que la hizo posible; y evalua, final-
mente, las implicancias que se derivan para ambos Estados y las condiciones de las que de-

pendera su desarrollo.
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Antecedentes del vinculo bilateral

2.1. Un vinculo de larga data

La relacion entre Chile y Venezuela no nace de afinidades ideologicas ni de coyunturas poli-
ticas recientes: esta inscrita en las instituciones fundacionales de la republica chilena. Su ex-
presion mas significativa es Andrés Bello, el humanista y jurista caraqueno llegado a Chile
en 1829, cuyo aporte se extendié por mas de tres décadas hasta su muerte en Santiago en
1865. Bello fue el redactor del Codigo Civil de la Republica de Chile, promulgado en 1855
tras casi veinte anos de trabajo y considerado por la historiografia juridica como su obra
maestra: un cuerpo de 2.524 articulos que la especialidad describe como de proyeccion
americana, adoptado integramente por Ecuador, El Salvador, los estados de la Confedera-
cion Granadina y —durante 1862— por la propia Venezuela.® En materia educacional, fue el
ministro Manuel Montt quien le encarg6 redactar el proyecto de ley organica de la Univer-
sidad de Chile, por considerarlo “la persona mas versada en la materia en el pais”; el texto
fue promulgado el 19 de noviembre de 1842 y Bello se convirtié en el primer rector de la
nueva corporacion.” Ejercié ademas como senador por Santiago entre 1837 y 1864. Un vene-
zolano particip6 asi, de manera decisiva, en la configuracion del orden juridico e intelectual

chileno.

El vinculo fue reciproco y se sostuvo en el tiempo. Las relaciones diplomaticas formales se
establecieron en 1865, cuando Chile designé a Manuel Antonio Matta como su primer en-
cargado de negocios ante el gobierno venezolano. Un siglo después, la expansion petrolera
de los afios setenta atrajo a miles de profesionales y técnicos chilenos, reclutados formal-
mente para las grandes obras de desarrollo industrial venezolano. Segun los censos venezo-
lanos, la colonia chilena pas6 de unos 3.000 residentes en 1971 a mas de 25.000 en 1981, cre-
cimiento concentrado después del golpe de Estado de 1973 e impulsado tanto por la salida
de perseguidos politicos como por las recesiones econémicas que siguieron.®> Se trata de
una cifra cercana a la que se mantiene hasta hoy. Esa densidad histérica explica que la de-
claracion conjunta del 30 de julio invoque los "historicos lazos de amistad y solidaridad lati-

noamericana’ como fundamento del acercamiento.®



Ideas para Chile - Internacional - N° 1, AGOSTO 2026

GRAFICO 1

La colonia chilena en Venezuela crecio ocho veces en una década

Fuente: censos venezolanos citados en este informe (nota 5). El crecimiento se concentra después de 1973.

* ELABORACION PROPIA Fundacion Ideas y Futuro - ideasyfuturo.cl

2.2. Lainterrupcion de 2024-2025

El deterioro se produjo en dos etapas. La primera, en julio de 2024, cuando el gobierno de
Gabriel Boric cuestion6 el pronunciamiento del Consejo Nacional Electoral venezolano que
declaré vencedor a Nicolas Maduro. Caracas respondié ordenando la salida inmediata del
embajador Jaime Gazmuri y del personal diplomatico acreditado. La segunda, en enero de
2025: el dia 7 Chile puso fin a la mision de su embajador y, a fines de mes, el gobierno vene-

zolano solicito el cierre de los consulados chilenos de Caracas y Puerto Ordaz.’

Conviene precisar el punto, porque de él depende la lectura del acuerdo actual: Chile no
rompio relaciones. La interrupcion resulté de medidas de represalia adoptadas por el régi-
men venezolano, mientras la Cancilleria chilena mantenia la linea tradicional de no romper

vinculos diplomaticos.

« Chile no rompio relaciones. La interrupcion resulto de medidas de repre-
salia adoptadas por el régimen venezolano, mientras la Cancilleria chi-
lena mantenia la linea tradicional de no romper vinculos diplomadticos.

Las consecuencias fueron considerables. Cerca de 700.000 venezolanos residentes en Chile
quedaron sin acceso a documentacion basica, y unos 25.000 chilenos en Venezuela, en la
misma situacion. La cooperacion en seguridad y en materia penal quedo paralizada, y las
ordenes de expulsion dictadas por la justicia chilena se volvieron inejecutables por falta de
contraparte. La critica al cierre cruzé el espectro politico chileno. El propio Gazmuri, dos

anos después de su expulsion, sostuvo que las relaciones "nunca debieron interrumpirse".®
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El acuerdo del 30 de julio

3.1 El nuevo escenario venezolano

Venezuela se encuentra bajo el régimen chavista desde el 2 de febrero de 1999, dia en que
asumio la presidencia Hugo Chavez. A su muerte, en 2013, lo sucedié su mano derecha, Ni-
colas Maduro, quien se mantuvo en el poder de forma ininterrumpida hasta su captura el 3
de enero del presente afno, en una operacion militar dirigida por Estados Unidos. Traslada-
do a Nueva York, permanece recluido en una prisién federal de Brooklyn y enfrenta cuatro
cargos —conspiracion para cometer narcoterrorismo, conspiracion para importar cocainay
dos por posesion de ametralladoras y artefactos destructivos—, de los que se declaré no cul-
pable. El juicio qued¢ fijado para el 1 de junio de 2027, y tanto €l como su sefiora, Cilia Flo-
res, podrian recibir cadena perpetua en caso de condena. Se trata, en rigor, de una dictadu-
ra: un régimen que ha gobernado durante veintisiete afios sin alternancia, que desconocio el
resultado de las elecciones de 2024 y que mantiene presos politicos. Esa condicion es la que

explica por qué se habla hoy de transicion y no simplemente de recambio de gobierno.®

Tras la captura asumi6 el liderazgo la vicepresidenta Delcy Rodriguez, con el respaldo de
Estados Unidos y no de la oposicion, como esperaba gran parte del mundo para una transi-
cion a la democracia. Washington la reconoce desde marzo como jefa de Estado en funcio-
nes e incluso ha pedido al Departamento de Justicia que respalde su inmunidad judicial
frente a una demanda civil en su contra. El secretario de Estado Marco Rubio estructur6 un
plan de tres fases —estabilizacion, recuperacion econémica y transicibon— cuya ejecucion

ha dejado al gobierno interino en una posicion de dependencia respecto de Washington.™

La continuidad del régimen es, por tanto, el rasgo dominante: quien gobierna es la antigua
vicepresidenta de Maduro, y su hermano Jorge Rodriguez preside la Asamblea Nacional que
ejerce el control efectivo. Sobre esa continuidad, sin embargo, se ha abierto un espacio limi-
tado de dialogo. El 1 de agosto, dos dias después del acuerdo con Chile, el gobierno interino
y una delegacion opositora formalizaron el inicio de un proceso destinado a negociar una
eventual transicion politica, con la primera reuniéon presencial en Caracas la semana si-
guiente. Las conversaciones se desarrollan sin la participacion de Maria Corina Machado y
con la representacion opositora radicada en la Asamblea Nacional electa en 2015, que Wa-

shington sigue reconociendo como legitima.”
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Los limites de esa apertura son considerables. A fines de mayo, la organizacién Foro Penal
contabilizaba mas de cuatrocientos presos politicos, y aunque hubo algunas liberaciones y el
regreso de dirigentes opositores, no existe fecha de elecciones ni seflales de desmantela-
miento de la estructura represiva.'” La apertura venezolana es, entonces, real pero acotada:
no constituye un cambio de régimen sino un reacomodo bajo tutela estadounidense que ha
vuelto a Caracas mas receptiva a la reinsercion internacional. Es en ese marco donde se ins-

cribe el acercamiento con Chile.

3.2. Negociacion

El acercamiento no fue producto de una reaccién improvisada ante la coyuntura. Segun el
canciller Francisco Pérez Mackenna, las conversaciones con Caracas se iniciaron el 11 de
marzo de 2026, el mismo dia en que el actual gobierno asumié funciones, y se mantuvieron
en reserva durante casi cinco meses.” Ese caracter reservado respondia a la complejidad de
las materias en discusion: ya en abril se documentaban objeciones venezolanas al énfasis
chileno en las expulsiones de migrantes irregulares, asi como discrepancias sobre los meca-

nismos de traslado y sobre la situacion de personas condenadas por la justicia chilena.”

Durante ese proceso se produjo un episodio que favorecio el clima bilateral, aunque por su-
puesto muy lamentable. Tras el doble terremoto que afecté a Venezuela el 24 de junio, Chile
desplegoé al Grupo USAR de Bomberos de Chile en un avion de la Fuerza Aérea y envié su-
cesivos vuelos con ayuda humanitaria.™ La asistencia no originé la negociacion —esta lleva-
ba entonces tres meses en curso—, pero le otorgé visibilidad publica y respaldo social a un
acercamiento que hasta ese momento se desarrollaba sin conocimiento de la opinion

publica.

El anuncio del 30 de julio revel6 el resultado de un trabajo diplomatico prolongado y deli-

beradamente discreto.

3.3. Contenido y alcance de la hoja de ruta

Tal como se mencion6 al inicio de este analisis, el primer paso de la hoja de ruta correspon-
de a la reactivacion de las relaciones consulares. La declaracién conjunta emitida por San-
tiago y Caracas el 30 de julio anuncia el inicio de un proceso orientado a la "normalizacion
progresiva" de las relaciones bilaterales, y establece que, en una primera etapa, ambos paises
acordaron reactivar los vinculos consulares como paso inicial hacia la reanudacion plena,
con el proposito de asegurar la proteccion y los servicios consulares a sus connacionales re-

sidentes en el otro pais. El texto precisa ademas que el proceso se fundamentara en el
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dialogo constructivo, bajo los principios de respeto mutuo, reciprocidad y apego a las nor-

mas del Derecho Internacional.™

El universo cubierto por esa primera etapa es considerable: cerca de 700.000 personas ve-
nezolanas residentes en Chile y unos 25.000 chilenos en Venezuela recuperan acceso a do-
cumentacion y asistencia consular.” La etapa ya se encuentra en ejecucion: a comienzos de
agosto, el director de Asuntos Consulares de la Cancilleria chilena, Hernan Nufiez, se trasla-

do6 a Caracas para iniciar las gestiones correspondientes.™

GRAFICO 2

Lo que la etapa consular alcanza, y lo que queda fuera

Venezolanos residentes
Ordenes de expulsion
pendientes - 75.000

Chilenos residentes
en Venezuela I 25.000

Fuentes: cifras consignadas en este informe (notas 17 y 20). La reactivaciéon consular alcanza a las dos poblaciones residentes; las or-
denes de expulsion no forman parte del acuerdo.

* ELABORACION PROPIA Fundacidn Ideas y Futuro - ideasyfuturo.cl

Con todo, es preciso analizar aquello que esta hoja de ruta no contempla. La reactivacion se
limita a los consulados y no incluye el restablecimiento de las embajadas ni el intercambio
de embajadores y misiones diplomaticas, que son los 6rganos de representacion del Estado
ante otro Estado.”™ Tampoco activa las 6rdenes de expulsion pendientes, que superan las
75.000 y corresponden en mas de la mitad de los casos a ciudadanos venezolanos.?® El do-
cumento no fija plazos ni condiciones para las etapas siguientes, ni identifica las materias
que estas abordaran, y a la fecha no se han publicado los instrumentos legales que materiali-

cen el acuerdo.

La gradualidad no es una limitacion del acuerdo sino su disefio premeditado: permite avan-
zar en lo urgente —la atencion de las personas— sin comprometer de antemano definicio-

nes politicas mayores.
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« La gradualidad no es una limitacion del acuerdo sino su disefio premedi-
tado: permite avanzar en lo urgente —la atencion de las personas— sin
comprometer de antemano definiciones politicas mayores.
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Implicancias

Establecido el contenido de la hoja de ruta y sus limites, corresponde evaluar qué obtiene

cada parte y qué queda condicionado al desarrollo de las etapas siguientes.

4. Atencidn consular y orden migratorio

El efecto inmediato y verificable es la reanudacion de los servicios consulares. Durante dos
anos, cerca de 700.000 personas venezolanas residentes en Chile no pudieron renovar pasa-
portes ni obtener documentos de viaje.?' El bloqueo oper6 en ambas direcciones: quienes se
encontraban en situacion irregular no podian iniciar tramites de regularizacion, pero tam-
poco retornar voluntariamente a Venezuela, dado que la salida del pais requiere documento
de viaje vigente. La reapertura restituye ambas posibilidades. La misma privacion alcanzé a

los aproximadamente 25.000 chilenos residentes en Venezuela.

En materia de expulsiones de venezolanas en Chile, el alcance requiere precision. La ausen-
cia de contraparte diplomatica constituia un obstaculo material para ejecutar las mas de
75.000 ordenes pendientes, dado que no existia autoridad venezolana que recibiera a las
personas expulsadas ni emitiera los documentos necesarios. La reactivacién consular re-
mueve ese obstaculo, pero no activa las 6érdenes: el canciller Pérez Mackenna precisoé que la
materia no formo parte del acuerdo y que el foco estd en los servicios consulares.?? A ello se
suma una consideracion juridica relevante: recuperar la posibilidad material de ejecutar una
orden no restituye por si sola una potestad sancionatoria que pudo haber decaido por el
transcurso del tiempo.? El acuerdo, en consecuencia, habilita una via que antes estaba clau-
surada, sin que ello prejuzgue su resultado. No existe, por ahora, un plazo para ello: la de-
claracion conjunta no fija cronograma para las etapas siguientes, y el propio gobierno ha se-

nalado que la materia se abordara una vez consolidada la etapa consular.

4.2. Cooperacion judicial y seguridad

Es en este ambito donde el beneficio para Chile resulta mas especifico. El secuestro y homi-
cidio del exteniente Ronald Ojeda (venezolano), ocurrido en Santiago en febrero de 2024,
dio lugar a la mayor causa por crimen organizado transnacional del pais: veinte imputados
en preparacion de juicio oral, mas de doscientos testigos ofrecidos y penas solicitadas que

llegan al presidio perpetuo calificado. La Fiscalia sostiene que el crimen obedecié a un

10
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movil politico y mantiene en la carpeta antecedentes que vinculan al ministro del Interior

venezolano, Diosdado Cabello.?*

La investigaciéon ha avanzado mediante extradiciones desde Estados Unidos y Colombia,
pero parte de la célula implicada permanece en Venezuela con 6rdenes de captura sin eje-
cutar. Sin canal diplomatico no existia interlocutor a quien dirigir esos requerimientos.?® La
normalizacion abre esa posibilidad, y es precisamente ahi donde la disposicion del gobierno

venezolano podra medirse con hechos verificables antes que con declaraciones.

4.3. Reinsercion externa y contrapartidas pendientes

Para Venezuela, el acuerdo tiene un valor que excede lo consular. Chile alberga una de las
mayores comunidades venezolanas de la region —la cuarta de Sudamérica, después de Co-
lombia, Peru y Brasil—, de modo que la reapertura le permite ejercer proteccion sobre cer-
ca de 700.000 connacionales y recuperar el vinculo administrativo con ellos. Existe ademas
una dimensién econémica inmediata: la presidenta encargada sostuvo que la medida des-
trabara exportaciones venezolanas hacia Chile, hasta ahora detenidas por la falta de canales

institucionales.?®

Pero el beneficio mayor es de orden politico. El acuerdo se inscribe en una secuencia de re-
insercion regional que Caracas ha impulsado desde comienzos de afio: tras restablecer rela-
ciones con Estados Unidos el 5 de julio, anunci6 el mismo proceso con Peru el 24 de julio,
con Chile el 30 y con Republica Dominicana el 2 de agosto.?” De los siete paises latinoame-
ricanos que rompieron con Venezuela en 2024, tres han iniciado ya la normalizacion en
menos de tres semanas, y el precedente incrementa la presion sobre los restantes. Para un
gobierno cuya principal debilidad externa ha sido el aislamiento, esa acumulacion de reco-

nocimientos practicos constituye el activo mas relevante que obtiene del acuerdo.

Conviene, sin embargo, observar el sentido completo de ese giro. El mismo 24 de julio en
que anuncio6 el acercamiento con Per, el canciller venezolano Félix Plasencia informé que
Venezuela daria nuevos pasos para retirarse del ambito de la Corte Penal Internacional, or-
ganismo al que acusé de actuar con sesgo contra paises de Africa y América Latina.?® La re-
insercion diplomatica avanza, entonces, de manera simultanea al repliegue frente a la juris-
diccion internacional en materia de derechos humanos. Ambas decisiones responden a una

misma logica: reducir los costos externos del régimen sin alterar sus condiciones internas.

La diferencia entre lo que gana cada parte no es de magnitud sino de naturaleza. Los benefi-
cios chilenos son concretos y verificables en el corto plazo; los venezolanos son de caracter

politico y acumulativo. Esa distincion define el criterio con que debe evaluarse el desarrollo

11
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del proceso: la reciprocidad que ambos gobiernos suscribieron en la declaracion conjunta es
exigible, y su cumplimiento se verificara en materias precisas —emision efectiva de docu-
mentacion, colaboracién judicial, ejecucion de las ordenes de captura pendientes— antes

que en el tono de las relaciones.

« Los beneficios chilenos son concretos y verificables en el corto plazo; los
venezolanos son de cardcter politico y acumulativo.

12
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Una apertura con condiciones

El restablecimiento de las relaciones entre Chile y Venezuela no constituye un giro en la po-
litica exterior chilena, sino la recuperacion de una linea de Estado que nunca fue abandona-
da. Como se senal6 al analizar la interrupcion de 2024, Chile no rompio relaciones: fueron
decisiones adoptadas por el régimen venezolano, a modo de represalia, las que vaciaron el
vinculo durante dos anos. La hoja de ruta del 30 de julio revierte esa situacion anomala y

devuelve a ambos Estados un canal institucional que no debi6 perderse.

Ese canal se sostiene, ademas, en una relaciéon que antecede largamente a las coyunturas
ideologicas del ultimo medio siglo. Cuando la declaracion conjunta invoca los historicos la-
zos entre ambas republicas, no recurre a una férmula diplomatica vacia: describe un vincu-
lo que pasa por la redaccion del Coédigo Civil chileno, por la fundacion de su primera uni-

versidad y por décadas de circulacion de personas en ambas direcciones.

Los beneficios del acuerdo son reales y de naturaleza distinta para cada parte. Chile obtiene
resultados concretos y verificables en el corto plazo: atencion consular para la mayor comu-
nidad extranjera del pais, una via habilitada para el ordenamiento migratorio y, sobre todo,
un interlocutor al que dirigir los requerimientos judiciales pendientes en el caso Ojeda. Ve-
nezuela obtiene un activo politico y acumulativo: un paso mas en la salida de un aislamien-

to que su propia conduccion ha reconocido como un error estratégico.

Precisamente por eso el proceso exige cautela. La reactivacién consular no constituye, juri-
dicamente, un reconocimiento de legitimidad democratica: el derecho internacional distin-
gue las funciones consulares —de proteccién de personas— de la representacion politica del
Estado, y establece expresamente que la ruptura de relaciones diplomaticas no se traduce
en la ruptura de las consulares.?® Pero esa distincion técnica no resuelve la cuestion politica.
Chile negocia con un gobierno que mantiene presos politicos, no ha fijado fecha de eleccio-
nes y avanza en su retiro de la Corte Penal Internacional mientras se reinserta diplomatica-
mente. La reinsercion externa y el repliegue de la jurisdiccion internacional en materia de
derechos humanos operan simultineamente, y esa simultaneidad no puede pasar

inadvertida.

El equilibrio adecuado no consiste, entonces, en elegir entre el interés nacional y los estan-
dares que Chile ha defendido histéricamente, sino en sostener ambos. La prudencia tactica
que hizo posible esta primera etapa es comprensible; convertirla en posicion permanente

seria costoso. El propio acuerdo entrega el instrumento para evitarlo: los principios de

13
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reciprocidad y apego al derecho internacional que ambos gobiernos suscribieron son exigi-

bles y deben invocarse.

El desarrollo del proceso dependera, en ultima instancia, de factores que Chile no controla:
la estabilidad del gobierno encargado venezolano y el grado de influencia que Washington
ejerce sobre Caracas, que sera determinante en el rumbo que tome este proceso. Lo que si
esta bajo control chileno es el estandar con que evaluara los avances. Y ese estandar debiera
apuntar mas alto que la mera normalizacion administrativa: el interés de Chile no se agota
en recuperar servicios consulares, sino en que Venezuela transite hacia una democracia es-
table, condicion sin la cual ninguno de los problemas que hoy comparten ambos paises —
migracion forzada, criminalidad transnacional, deterioro econémico— admite solucion du-
radera. La reinsercion regional que Caracas persigue es una oportunidad para exigir ese ho-

rizonte, no un sustituto de €él.

« Elinterés de Chile no se agota en recuperar servicios consulares, sino en
que Venezuela transite hacia una democracia estable.

14
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